Les propo:

Revoir les dispositions de la loi
du 10 juillet 2000

Devant lurgence de a situation orége par les diffi-
cultés d'application de la loi du 10 juillet 2000, la loi
sur la sécurité intérieure du 13 juillet 2002 reporte
dun an le délai prévu pour la réalisation des travaux
d'aménagement des agences bancaires dés lors que
les banques ont déposé un dossier auprés des auto-
rités administratives.

La loi du 10 jilet 2000 et son décret, diapplication
du 18 décembre demeurent en tout état de cause
marqués de graves défauts de conception :

™ s ne concernent quiun segment étroit de la chaine
de ciroulation de largent - celi du traiet, piétonnier
entre le véhicule de transport, de fonds et lagence
bancaire, déportant de ce fait les risques
dagression en aval ou en amont ;
ils privilégient par principe les techniques de
“ligne Maginot” : renforcement. des blindages et
aménagements lourds en fagade des agences
bancaires alors que les techniques plus modemnes
et plus dissuasives des moyens altemnatifs (cf
encadré) ny font lobjet que dun traitement par
excepti
ils cﬁmnt de maniére indifférenciée toutes les
‘agences, quels que soient leur localisation (centres-
ville ou milieux diffus), leur degré de protection ou
Jeur exposition aux risques;
ils instaurent, au demeurant de maniére souvent.
imprécise, une procédure administrative lourde
et complexe en préalable nécessaire aux réalisa-
tions de travaux et font intervenir de fagon non
coordonnée les différentes parties concernées
(commissions départementales de séourite,
‘municipalités, D.D.E., copropriétés...J;
enfin, sur le plan juridique, ils laissent subsister
des ambiguités incompatibles avec le dispositif
de sanctions pénales.

ositions de la professi
pour améliorer la sécurité

Une mission interministérielle, mise en place au
second semestre 2002 pour dresser un diagnostic
global sur Tensemble de Ia filére fiduciaire, doit
remettre un rapport au printemps 2003. La FBF
Souhaite que Ses conclusions permettent de progresser
et de trowver les solutions les plus appropriées pour

la sécurité de tous. Auditionnée & deux reprises,
elle a fait part de ses propositions :

) limiter Ie nombre de transports de fonds par le
développement du recyclage sur place des especes
dans les agences bancaires ;

2) assouplir les conditions dutiisation des *moyens
alternatifs” en supprimart, certaines des contraintes
fixges par les textes qui leur conférent un statut
dexception;

3) mettre en place, en concertation avec les powoirs
publics, un plan permanent et global de sécurisation
de Ia chaine de irculation de largent, & finstar de
ce qui @ été fait au moment du passage & leuro.

LES RESEAUX BANCAIRES
ET LE TRANSPORT DE FONDS
“ALTERNATIF

Un mode de transport de plus en plus utilisé
Depuis leurs débuts en 1990, les systémes altematis

jont. cessé de se développer. Ils offrent aujourdhui des.
perspectives prometteuses avec de nowelles possivités
dapplcation. La profession bancaire souhatz pour 53 part
que cette

fonds de sadapter dans les m\lsmmﬂmspﬂss\hles.
Les réseaux bancaires \d\sem concuremment les deux
modes e transport de fonds qui existent auourdhui, |s
bi\désmmmmsssnmas oules véhicues ber
équipés de systémes de destruction automatique des fioeg
Aujourdhi, environ 60 % des sites des réseaus bancaires
sont desservis par le transport de fonds altematif. Cest
ne moyenne qui recouure des situations asse? différentes,

notamment sur le plan géographique. Le transport alter-
natif a lavantage de la Souplesse en termes logistiaues.
1l peut Sadapter ax vokmes transportés, aux types de
trejet ou de localisation des agences. C'est aussi un mode:
de transport qui a fat Ses preuves en matide de sécur.
Les spéciastes considerent quil diminue les risques de
violence liés 3 la surenchére de farmement. Il est percu
comme moins stressant. pour e persomnel dacouel, =
aussi pour les clinis qui sowent sinquietent lors.
dessertes par des hommes en armes.

Une Mglamarlxinn inadaptée

En maintenant es tarmes “a ttre exceptionnel”pour  so-
ton en véhicue: bawstewé dun systéme de dénaturetion
des valeurs (actuellement; maculage des billets) et condut
par un homme sans ames, le décret du 20 novembre.
2002 riassure pas un traitement égal entre les différents
modes de transport et ne garentit donc pas la fberté de.
chaix des dormeurs dondre, Or les bandues sochaitent pouoir
opter, & un riveau de sécunté comparable, pour le mode de
transport ke plus adapté & leurs besains. Eles regrettent
que cettz nowelle réglementation ait ét¢ décicée avn la
conclusion des traveux e la mission incerministérielle sur
le transport de




3598 en 2001

6 896 en 2002

iter les risques : le recyclage

Li
dans les DAB

Lensemble de la profession bancaire est favorable
au recyclage, Cest-a-dire au chargement des
Distributeurs Automatiques de Billets (DAB) avec
des billets remis par la clientéle et dont [authen-
ticité a été vérifice. Cette possibilité permet de

réduire les flux de circulation des espéces et donc
les risques dagressions. La Banque centrale
européenne a pris elle-méme position en faveur
de lusage de machines a recycler les billets.

LA LUTTE CONTRE

LE BLANCHIMENT, )
LA CRIMINALITE ORGANISEE
ET LE TERRORISME

Au cours des dix dernieres années, la lutte
contre le blanchiment et le financement du
terrorisme & donné lieu & une vraie prise de
conscience et & des efforts importants de la
part des entreprises bancaires. En 2002, des
précisions sur la vérification des chaques
viennent compléter les régles de vigilance géné-
rales prévues par la législation relative & la lutte
contre le blanchiment, qui se fondent sur le
principe fondamental de la connaissance du
client (loi NRE 2001).

2002 : une nouvelle réglementation
sur les chéques

Les ambiguités des textes, au regard des usa-
ges bancaires, ont conduit le Comité de la
Réglementation Bancaire et Financiére (CRBF) a
préciser dans le réglement n°2002-01 les
obligations de vigilance des banques au titre de
la prévention du blanchiment et du financement
du terrorisme en matiére de cheques. Ce texte
est la traduction réglementaire des conclusions
d'un groupe de travail interministériel mis en
place avec les professionnels. Il répond & la
volonté d'ameéliorer I'efficacité de la détection
des financements illicites par lutilisation des
cheques, dans un contexte caractérisé par lin-
ternationalisation des flux financiers et I'usage

des nouvelles technologies. Les banques doivent,
en particulier prévoir un programme annuel
de controle des cheques tenant compte
notamment des typologies du blanchiment et
des informations publiées par le GAFI. Le
texte renforce et précise les obligations de
contréle concernant les cheques provenant
de I'étranger. Les cheques & endos multiples
provenant des pays figurant sur la “liste noire”
du GAFI devront faire Iobjet de contrdles
systématiques.

Ceux provenant des pays non-membres du GAFI
mais qui ne figurent pas sur Ia liste noire feront
Iobjet de vérifications par des sondages ciblés
dont le taux a été fixé dans une premiere
étape 3 25 %. Le nouveau reglement interdit
aux banques francaises d'accepter les chéques
encaissés a 'étranger qui leur sont transmis
par des banques auxquelles elles ne sont pas
liées par une convention. Les banques frangaises
devront en outre imposer & leurs partenaires
des obligations contractuelles strictes et en
vérifier la mise en ceuvre. Le respect de
ces dispositions sera vérifié par la Commission
bancaire qui pourra sanctionner les éventuelles
défaillances sur la base de son pouvoir
disciplinaire général.




LA SECURITE

TECHNOLOGIQUE

Le développement, des technologies (moyens de
paiement, banque en ligne) saccompagne dune
réflexion permanente de Ia profession sur la séourité
des opérations.

En 2002, le niveau record des opérations effectuées
par carte met fin & la primauté du chéque parmi les
moyens de paiement. Par exemple, avec plus de
4,8 milliards d'opérations, le systeme "CB” devient
le premier instrument de paiement dématérialisé en
France.

Les entreprises bancaires frangaises consacrent en
moyenne chague année plus de 150 milions deuros
au maintien et au renforcement de la sécurité des
cartes bancaires.

Depuis plusieurs années, elles ont entrepris un
vaste programme pour moderniser Iensemble

de la chaine monétique *CB", avec un double objectif :

* mettre en place un réseau dautorisation plus flexible,
mieux sécurisé pour les opérations par cartes
bancaires ‘CB" ;

* adapter les cartes, terminaux de paiement et
distributeurs automatiques 4 la nouvelle généra-
tion de puces renforgant le dispositif de sécurite.

En outre, la loi sur la sécurité quotidienne crée un

Observatoire de la sécurité de toutes les cartes de

paiement utiisées en France. Sa composition et ses

compétences sont précisées dans un décret  la fin

2002. Un représentant de la FBF participe aux tra-

Vaux de cet Observatoire qui a notamment pour mis-

sion “de proposer des moyens de lutter contre les

atteintes dlordre technologique & la sécurité des
cartes de paiement’.

POIDS RESPECTIF
DES MOYENS DE PAIEMENT

En nombre de transactions réalisées au moyen de chéques, cartes ou autres (TIP, LCR)

Pour les cartes et es chéues, s transactions comprennent les paiements et les retraits

TP Tire Interbancaire de Piement; - LOR - Letire de Change Rekewé




