LA FBF

A UHEURE

DE

L'EUROPE

Lessentiel de la réglementation du secteur bancaire et financier est, ou sera, d'origine

européenne. En 2002, les instances européennes émettent des textes fondamentaux
pour l'avenir des activités bancaires, des marchés financiers et pour la protection
des investisseurs et des consommateurs. A cette occasion, les entreprises bancaires
francaises ont voulu promouvoir au niveau européen des principes auxquels elles
sont profondément attachées : la pleine harmonisation (des régles identiques

pour tous), la transparence et la concertation dans I'€laboration des décisions.

LE PROJET DE NOUVELLE
DIRECTIVE SUR LES SERVICES
D’'INVESTISSEMENT (DS

Organiser les marchés financiers

Il existe en Europe deux grands modgles de mar-
chés boursiers : le marché dirigé par les ordres,
en France et en Europe continentale, et le marché
dirigé par les prix, principalement au Royaume-
Uni. Or, ces derniéres années, sont apparus de
nouveaux systémes d'exécution des ordres, en
complément des marchés réglementés.

Pour tenir compte de ces évolutions, la_ Commis-
sion européenne a estimé nécessaire de revoir la
directive sur les services d'investissement
de 1993, transposée en France dans la loi du
2 juillet 1996 sur la modernisation des activités

financiéres. Elle publie donc, le 19 novembre 2002,
une proposition de nouvele Directive sur les Services
dinvestissement (DS, dont fobjectif est dorganiser
I'acces aux marchés en intégrant les innovations:

La définition de ce nouveau cadre est un enjeu
fondamental pour les intermédiaires fivanciers, mais
‘aussi pour les investisseurs et les entreprises.

La concurrence
dans la transparence

Les entreprises bancaires frangaises souhitent une
concurrence ordonnée, véritable garantie de la pro-
tection des investisseurs et du financement des
entreprises. Elles sont donc favorables & [a mise en

concurrence des différents systémes de négociation
des ordres qui se sont développés en Europe

ces principes, en France bien sOr, et surtout en
Europe. La FBF précise notamment la réflexion de

marchés ré és, "plates-formes
de négociation” (Multilateral Trading Faciity - MTF) et
traitement en interne des ordres par une entreprise
dinvestissement (internalisation). Pour autant, des
régles communes doivent s'sppliquer & tous, notam-
ment en matiére de transparence. Ces régles, en
favorisant la découverte des prix, sont seules &
méme dassurer la protection des investisseurs et
déiter le risque de dstorsions de concumence ainsi
que la fragmentation des marchés.
Dans cette logique, la FBF approuve globalement
les dispositions proposées par la Commission
concernant le marché des actions, C'estaire :
les régles de ‘transparence avant marché” (pre-trade
transparency);
Ia régle de transmission des ordres & cours limite
au marché quand ils ne sont pas immédiatement
exéoutés par internalisation;
I'affichage de la fourchette proposée pour un
ordre de détail par lentreprise dinvestissement
qui fait métier de se porter contrepartie vis-3-vis
des ordres de ses clients:
Taccord exprés du dlient sur la procédure dexécution
des orches proposée par lentreprise dinvestissement.
La FBF considére cependant, que ces dispositions
devraient étre précisées sur certains points :
les ordres & cours mite : l est indispensable de
confronter au marché les ordres & cours fmite regus
orsauils peuvent ére exécutgs par des ondres de
‘méme type existant au méme morment sur le marché ;

place en répondant aux deux organisées
par la Commission européenne. Elle fait connaitre
systématiquement sa position auprés des parle-
mentaires européens de toutes nationalités, de la
Commission, des autres banques et associations
bancaires eurapéennes. Ces actions, menées sans
relache, portent leurs frits puisque la Commission
européenne amende finalement son projet. pour
renforcer les régles de transparence en proposant
notamment que les ordres & cours limite ne puissent.
pas étre stockés dans le systéme dinternalisation.

Les perspectives

Les débats vont continuer tout au long de
Iannée 2003 au Conseil et au Parlement. Le projet
de directive européenne devrait, en principe, &tre
adopté début 2004 pour application en 2005
Cest pourquoi la FBF poursuit son action en we
damdliorer encore la proposition de la Commission

LE PROCESSUS LAMFALUSSY

Le systeme européen délabortion des directives et des
réglements prend du temps il faut souvent quatre
cing ans entre la mise en chantier dune direciive et
sa transposition dans les légisiations nationales. De tels
déleis ne sont quére adaptés aux activis financiéres
0l s imovations sont constantes. Cest la raison pour

teneurs de marché pour des tailes représentatives
des transactions négociées par ks inestisseurs

Ia demande dune présomption de bonne exécution
(best execution) au marché défini comme directeur
pour la valeur considénée, cest-a-dire celui sur
lequel s critéres de prix, de liuidié et de sécurité
(garantie de la Chambre de sont

lecuelle le processus L laboré. Depuis e
début 2002, cette procédure permet daccéiérer fadop-
tion de textes européens dans le domaine des valewrs
mobilires tout en associant plus roitement les profes-
sionnels aux processus de décision

ATautomne 2002, la Commission européenne propose
détenche la méthode Lamfalussy aux drectives reletives
au secteur bancaire afin de respecter 'échéance
de 2005 pour la mise en place de son plan d'action
des services financiers. Lobjectif est également dévier

les meilleurs.

L'action des banques francaises et
de la FBF

En 2002, la FBF et IAFE| (Association Frangaise
des Entreprises dinvestissement) jouent un role
moteur dans la mise en évidence et la défense de

lors de des textes dans
les Etats membres.
Les entreprises bancaies franceises sont fovorables & cete:
proposition & condition quelle aboutisse & e vérteble
harmonisation des régulations bencaires. Eles souhaitent
I création dun Comité bancaire européen réunissant les
régulateurs nationaux qui seralent, consultés en liaison
avec les professionnels. La FBF demande cependart que
les dysfonctionnements constatés lors des premiers
travaux suivant; cette procédure Sojent corTiges.




LES NORMES IAS/IFRS

Vers des normes comptables
communes en Europe

LUnion européenne décide de faire appliquer en
Europe, dés 2005, les normes comptables de
TNntermational Accounting Standards Board IASB), afin
de permettre la comparaison des comptes des
entreprises dun pays & lautre et de faciiter la
convergence des normes européennes et des nor-
mes américaines. La proposition de la Commission
est approuvée en mars 2002 par le Parlement
européen & la quasi-unanimité et le réglement cor-
respondant, défintivement adopteé par le Conseil des
ministres des Finances, en juin 2002

Les banques francaises demandent
plus de transparence...

Ls FBF est favorable au principe de références
comptables internationales allant dans le sens
dune plus grande transparence. Mais, tel quil
est aujourdhui, le processus délaboration et de
validation des normes nest pas transparent

dune part parce que IASB fonctionne hors tout
contrdle extérieur (voir encadré), dautre part

COMMENT FONCTIONNE L'IASB ?

Les normes comptables dites IAS (récemment renom-
mées IFRS) sont élaborées par [Mntermationsl accounting
standard board, aux cotés duguel sidge une fondation
chengée principelement, de trouver des financements.

Le Board, présicé par S David Treedie, compte quetorze
memres (cont: un Frangais) nomimés paur: cinq ans, l décide
‘souersinement,de Son programme et vote les normes &
Ia mejorité simple, sans contrdle extérieu, ni concertation
ouserte avec les Uelsateurs

La responsabiic de cet onganisme priv est loure puisqul
est chargé, en quelque sorte par delégtion, dne mission
dinténét. public : laborer les normes comptables euro-
péennes servart & étabir les états financiers par lesauels
les sociétés rendert compte de leurs performances
‘ux investisseurs. Dens fUnion européenne, les autorités
‘gandent en théoriela main par un processus dendossement
sur facoeptation de ces normes,

parce que le mécanisme dapplicabilité des normes
(EFRAG) mis en place par la Commission euro-
péenne est insuffisant.

... et sont hostiles a la norme
IAS 39 concue par I'|ASB

Le principe dit de la ‘juste valeur™* (fair value) qui
sous-tend la norme 1AS 39 sur les instruments
financiers est en effet totalement inadapté aux
activités de la banque commerciale : son application
se traduirait par une volatilité acorue des résultats,
sans rapport avec la réalité économique.

En 2002, la FBF poursuit ses actions, & Bruxelles
et & Paris, pour démontrer lincompatibilité de
la norme IAS 39 avec la réalité des métiers
bancaires. Une lettre signée par les huit membres
du comité exécutif de la FBF est adressée en
septembre aux autorités européennes (membres
de la Commission européenne, parlementaires
européens, représentations permanentes) et aux
principales banques européennes. Résultat de
celte action : le Parlement européen vote une
motion en novembre demandant « un réexamen
approfondi e, transparent, de cette question » et la
Commission européenne demande solennellement
& I1ASB de prendre en compte les remarques de
la profession bancaire européenne.

Les perspectives 2003

Le calendrier est serré car, pour étre applicable en
2005, lensemble des normes 1AS devront étre
adoptées en 2003. Des auditions viennent détre
organisées par I1ASB en mars 2003 & la demande
de Ia Commission européenne et le Comité de
Ia régulation comptable (ARC) devrait prendre
position en juillet

Ce quon appelle “juste valeur” consiste & valorser les actifs au
prix du marché ou sur la base de modéles en cas dabsence de
références de marché

LA FBF

A BRUXELLES

La FBF & mis en pisce en 2002 une éqipe & Bruxelles. Cette nouelle organisation marque fimportance:
orvissante pour la FBF des enjeux européens . de la place quell entend prencre en Europe.

La réglementation du secteur bancaire et financier est en efet aujourdhui de plus en plus européenne.
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modéle européen dans ce domaine.

Seule une présence permanente sur e termain avec fzide des experts parisiens de la FBF aui,
pratiquement chaque jour, perticipent a des groupes de travail & Brucells, entretient les contacts
nécessaires & Cest.

" smum‘ﬂzﬂwsgerdas it t des aliances, avec pour
object, la défense des inténéts de la profession au sein de espace conomigue eLropéen aui comptera
25 pays, dés 2004

LA REPRESENTATION
DE LINDUSTRIE
BANCAIRE AU NIVEAU
COMMUNAUTAIRE

ABrweles, I “ECSAS” (European

Credt Sector 2

= la Fédération éenne (FBE rassemble 15 Erats
banques ;

.

locales de [Union européenne ;

= le Groupement Européen des Caisses dpargne (GECE) regroupe les organisations de 25 pays soit
1 250 banques :

- édér e C 2 Finance
House Associations - Eurcfinas) regroupe 25 membres représentant 25 pays ;

= Ia Fédération hypothéceire européenne (European Mortgage Federation) représente les ntéréts des
établissements de crédit au niveau européen.

Ces associations ont wleur chirge de travai sacarare ces deriéres amées du i de faugrmeniation

prises au le domaine des services financiers et
bencaires. Ansi, e Pln dection sur e senvices financers élaboré par la Commission européerne ne
comprend pas moins de 32 propositions.




LE PROJET DE DIRECTIVE
"CREDIT CONSOMMATION”

Un texte contesté par
les professionnels

Avec plus de 500 milliards deuros dencours, soit
7 % du PIB européen, le crédt  la consommation
est un élément moteur de Iéconomie. O, la régle-
mentation actuelle (1987) est diversement, appliquée

CREDIT A LA CONSOMMATION :
LA FRANCE ADOPTE LE MODE
DE CALCUL EUROPEEN DU TEG

mise en ceune dune formule de calcul commune en
Europe pour e Toux Effectif Global (TEG) des crécits 8 la
cansommation est un premier pas vers Mharmonisation.
Meais les banques frangaises regrettent quelle n'ale pas

dans [Union européenne, dou des distorsions de
concurrence et des difficultés pour le consommateur
souhaitant obtenir un crédit dans un autre Etat
membre que le sien.

La Commission européenne adopte donc un projet de
directive sur e suiet, le 11 septembre 2002. Ce
texte, élaboré: sans véritable concertation préalable
avec les professionnels, souléve un tollé tant de la
part du secteur bancaire et financier que de celle de
Tindustrie et du commerce,

Sil était adopté en Iétat, il pourrait considérable-
ment freiner le développement des crédits a la

plus o p
Les composantes du TEG restent en effet. dfférentes
dun pays & fautre. Cst en France au'elles son les plus
complétes. Le TEG pratiqué par les banques francaises
est donc un indicateur plus précs et plus dlai du colt du
cnéic pour e consommateur mais, de ce fat, il peut aussi
donner  tort fimpression que celuiGi st plus evé aue
dans les autres pays dEcrope.

Quiestce que le TEG ?

Le Tau effect gobal est une formuie qui exprime en un taux
urique la totaité c oo, don crécic.

= Les composantes du TEG (taux dintérét +

-+ commissions dverses) sont réglementées en France.
En Europe, elles varient dun pays  [autre, rendant ainsi
dificies les comparsisons.

= Une formule mathémtiaue permet. de calculer préci-
sément, le TEG. A ce jour, la Frence, [Alamagne et la
Firlande taient les seuls pays & utliser la méme formule.

La directive européenne sur le TEG

= Cette dieciive, adoptée en 1998, vise & harmoniser le

mode de calul du TEG dans tous les peys de [Union. Ele
it une formule unique.

= A partin du 1 juilet 2002, les banques frangaises

doivent. donc utiiser la nouvelle formule européenne qui

sapplique Uniquement u créci & la consommation sous

o prét ou de découvert, quels quen solent e

montant. e la durée.

= Les crédis immobilers, les crécits 3 destination des

professiomels ou des enizeprises ne sont pas concemés

pas cette nowvele directive.

Le nouveau mode de calcul ne change rien au

ol du crédit.

(e riest e présentation diérente, e choi dun lngage:

commun pour tous es pays e MLnion eLropéenre, sans

incidence sur e prix néellment paye.

voire en exclure lacces & certains
consommateurs sans pour autant améliorer la
protection des consommateurs dans leur ensemble.

Les banques francaises
trés critiques

La FBF est favorable & une pleine harmanisation,
‘est-adire & ladotion de rédl o

Europe, apportant ainsi pus de sécurité et de smplc-
 aux professionnels comme aux consommateurs.

Jeis el . tells queles,
du projet de directive sont inapplicables ou vont au-
dela du domaine de compétences des 6
de credt.

1l Sagit notamment des dispositions sur la responsa-
bilté solidaire entre le préteur et le foumisseur de
biens par laquelle le premer aurait & endosser les
éventuels défauts ou défallances des biens quil fivance,
ou du principe de Toctroi de crédit responsable qui
revient & créer une présomption de responsabité
& la charge du préteur:

De méme, la FBF ne partage pas les dispositions

’ . tifisation des donné

pratiques admises dans tous les autres secteurs
économiques

L'action soutenue de la FBF

Le président de FAFECEI prend position dés [automne
2002 et propose des modifications substantielles au
projet. La FBF appuie sa démarche par de nombreuses
rencontres avec des parlementaires européens,
la Commission et des représentants des consom-
mateurs.

Les perspectives 2003

Compte tenu des nombreuses critiques sur ce texte,
les disoussions pourraient étre longues. Le Conseil et
le Parlement devaient se prononcer en premiére
lecture fin 2003. Pour sa part, le ministére de [Eco-
nomie, des Finances et de lIndustrie est trés attentif
aUx conséquences du projet tant pour le secteur
bancaire que pour [économie frangaise, tandis que le
Medef adopte une position analogue a cele de la FBF.

LA DIRECTIVE SUR
LA COMMERCIALISATION
A DISTANCE DES SERVICES

FINANCIERS

Leuro faciitant les comparaisons transfrontiéres, le
nombre de prodits financiers (crédt 3 la consom-
mation, assurance-vie...) proposes par des banques
européennes aux Frangais par courrier, téléphone ou
Internet, devrait augmenter. Dans ce contexte, il est

o la référence & la Convention de Rome?, et donc &
application de la oi du pays du consommateur en
cas de démarchage, a été maintenue. Cela exclut
le recours systémetique au drot du pays darigine ;
le droit du pays daccuell, plus favorable au

que le beénéficie de la
plus grande sécurité juridiaue possible. Aussi le
Conseil et le Parlement européen adoptent-lls, en
mai 2002, une directive concemant les relations
entre les établissements bancaires e, financiers et
leurs clents en cas dutiisation dun canal de distri-
bution & distance. La directive nimpose pas une har-
monisation compléte comme le souhaitaient les
banques frengaises, mais el a le mérie de présenver
Tessertiel

frangais, pourra étre appliqué ;
autre point clé, un article de la directive prévoit
que linformation précontractuele reléve du méme
droit que linformation contractuelle afin que le
contret, final ne réserve pas de surprise au
consommateur.

Sont e das e s 0l clent st dmarhé dans san pys

LES DIRECTIVES OPCVM

La publication, le 13 féurier 2002, de deux directives
concernant; les OPCVM crée les conditions dun
Véritable marché eurapéen de la gestion collective

La premiére dlargit en effev lessentiel des actfs
dens lesquels les OPGVM peuvent investir (dépdts
bancaires, instruments du marché monétaire et
prodits financiers dérivés). La seconde harmonise
les conditions dexercice et dactivité des sociétés
de gestion et les informations & communiquer aux

investisseurs par la mise en place dun prospectus
simplifié unique. La FBF soutient une transposition
rapide et innovante de ces directives en France dans
le cadre des reglements de la COB et du projet de
loi sur la sécurité financiére. Lindustrie francaise de
Ia gestion, qui ocoupe déja le deuxiéme rang mondial,
bénéficiera des opportunités ainsi offertes a son
développement.






